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Geldanlagen in der Sozialversicherung

Achtes Gesetz zur Anderung des Vierten Buches Sozialgesetzbuch und anderer Ge-
setze (8. SGB IV-AndG)

Sehr geehrte Damen und Herren,

durch das 8. SGB IV-AndG werden vorbehaltlich der rechtzeitigen Verkiindung im Bundes-
gesetzblatt mit Inkrafttreten zum 1. Januar 2023 die Vorschriften fiir die Geldanlage von So-
zialversicherungstrégern geéndert. Das Bundesamt fir Soziale Sicherung (BAS) bittet die
seiner Aufsicht unterliegenden Sozialversicherungstrager, sich mit den Neuregelungen ver-
traut zu machen und diese zu beachten. Die nachfolgenden Ausflihrungen geben einen nicht

abschlieRenden, ersten Uberblick iiber die Neuerungen.

Neben den Anderungen durch das 8. SGB V- AndG (vgl. Kapitel 1) treten Anderungen des
Statuts des freiwilligen Einlagensicherungsfonds des Bundesverbands deutscher Banken
e.V. (BdB) in Kraft (vgl. Kapitel 2). Dieses Rundschreiben enthélt diesbezijglich - nach der
Darstellung der Neuregelungen durch das 8. SGB IV-AndG - erste Hinweise.

In Kirze sollen haufige Fragen zu dem Bereich Finanzen und Vermégen auf der Homepage
des BAS (https://www.bundesamtsozialesicherung.de) verdffentlicht und laufend erweitert

werden.
Kapitel 1: 8. SGB IV-AndG

In § 80 Abs. 1 Satz 1 SGB IV' wird ausdriicklich geregelt, dass die Mittel der Sozialversiche-
rungstréger die Betriebsmittel, die Riicklage und das Verwaltungsvermégen umfassen. Der
neu erganzte § 80 Abs. 3 fordert zur Einhaltung der Anlagegrundsétze ein qualifiziertes An-
lage- und Risikomanagement, die Mischung und Streuung der Anlagen sowie die Erstellung
von Anlagerichtlinien. Das BAS rét dazu, sich diesbeziiglich an den veréffentlichten Empfeh-
lungen (u.a. Rundschreiben vom 5. Dezember 2022 ,Finanzanlagemanagement bundesna-

her Einrichtungen*) zu orientieren.

Einige Regelungen, die bisher in den besonderen Vorschriften fiir die einzelnen Versiche-

rungszweige enthalten waren, jedoch alle Versicherungszweige betreffen, befinden sich

T Alle nicht ndher bezeichneten §§ sind solche des SGB IV in der durch das 8. SGB IV- Anderungsge—
setz gednderten Fassung.



nunmehr im SGB V. So wird das Verwaltungsvermégen neu in § 82a definiert. Wie bisher
gelten Regelungen in den besonderen Vorschriften fiir die einzelnen Versicherungszweige

vorrangig.

§ 83 gilt ausdriicklich fiir alle Mittel, das Wort -Rucklage“ wird durch das Wort ,Mittel* ersetzt.
Hieraus ergeben sich folgende Anderungen:

Der Anlagekatalog in § 83 (ehemals Abs. 1) wird neu strukturiert und in drei Absétze (Abs. 1,
Abs. 1a, Abs. 1b) aufgeteilt. Abs. 1 gilt fur alle Mittel. Fir das Verwaltungsvermogen (ohne
die Mittel zur Finanzierung des Deckungskapitals fir Altersriickstellungen) ist daneben § 83
Abs. 1a zu beachten, fiir die Mittel zur Finanzierung des Deckungskapitals fir Altersriickstel-
lungen ergénzend § 83 Abs. 1b.

Mit einer Erganzung in § 83 Abs. 1 ist es ausdrticklich nicht mehr zuldssig, einen Nachrang -
im Insolvenzverfahren vertraglich zu vereinbaren. Ein solcher Nachrang ist mit dem erforder-

lichen Anschein des Verlustausschlusses (§ 80 Abs. 1 Satz 2) generell nicht vereinbar.

Fir Geldanlagen bei Kreditinstituten sind die Regelungen in § 83 Abs. 1 Nr. 2b, ¢ und Nr. 4¢

zu beachten.

GemaR § 83 Abs. 1 Nr. 2b ist fiir Schuldverschreibungen und fiir sonstige Glaubigerrechte
verbriefende Wertpapiere eine Absicherung durch eine ausreichende Sicherung einer freiwil-
ligen Sicherungseinrichtung der Kreditwirtschaft weiterhin gesetzlich vorgeschrieben. Es tre-
ten jedoch ab dem 1. Januar 2023 Anderungen beim freiwilligen Einlagensicherungsfonds
des BdB in Kraft, die fir die Sozialversicherungstrager eine teils deutliche Reduzierung des

Schutzumfanges bedeuten (siehe Kapitel 2).

Daher ermdglicht § 83 Abs. 1 Nr. 2c den Sozialversicherungstrégern auch eine Anlage bei
einem Kreditinstitut, Welche nicht oder nicht ausreichend geschiitzt ist, soweit das Kreditinsti-
tut die geltenden Vorschriften (iber das Eigenkapital und die Liquiditat einhalt. Der Sozialver-
sicherungstrager hat die Einhaltung der Vorschriften liber das Eigenkapital und die Liquidit&t
regelmaRig, mindestens jahrlich, zu Gberpriifen. Die Verfahrensweise der Uberpriifung ist da-
bei gfundsétzlich frei bestimmbar. Sofern der Schutzumfang der Sicherungseinrichtung der
Kreditwirtschaft nur der H6he nach begrenzt ist, muss der Schutz zumindest bis zu der jewei-
ligen Sicherungsgrenze gewibhrleistet sein. Laut Riickmeldung des BdB ist dies mit der For-
mulierung in Abs. 1 Nr. 2¢ sichergestellt. Gleiches gilt fir Forderungen aus Darlehen und
Einlagen gemaR Abs. 1 Nr. 4c. '



Die Voraussetzungen fiir eine Anlage in Investmentfonds sind in § 83 Abs. 1 Nr. 5 geregelt.
Ebenfalls Bedingt durch die Anderungen beim freiwilligen Einlagensicherungsfonds des BdB
ist bei Anteilen an Sondervermogen nach Kapitalanlagegesetzbuch (KAGB) ist hier die Vo-
raussetzung entfallen, dass eine Sicherungseinrichtung der Kreditwirtschaft gefordert wird.
Es muss sich um Anteile an Sondervermdgen nach dem Kapitalanlagegesetzbuch handeln,
d. h. um Sondervermégen in Vertragsform. Fir das Sondervermégen diirfen ausschlieflich-
die in § 83 Abs. 1 Nr. 5 genannten Vermdgensgegenstande erworben werden. Ausdriicklich
-geregelt ist nunmehr die Méglichkeit der Kapitalverwaltungsgesellschaft, kurzfristige Kredite
bis zur Héhe von 10 Prozent des Wertes des Sondervermégens aufzunehmen. Hierdurch
wird der inzwischen gangigen Praxis des Kapitalmarktes Rechnung getragen. Das BAS be-
absichtigt, die Muster fiir Besondere Anlagebedingungen fiir ein Spezial-Sohdervermégen
fiir Sozialversicherungstréger, die auf seiner Internetseite zur Verfigung stehen, zu aktuali-

sieren.

Die Anlage in Anteilen an Ifnniobilien-Sondervermbgeh nach dem KAGB wird gemaR § 83
Abs. 1a neu auf die Mittel zur Finanzierung des Deckungskapitals fir Altersriickstellungen
begrenzt, da diese Assetklasse nur begrenzt fungibel und somit nicht fiir die Anlage von Be-
triebsmitteln und der Ricklage geeignet ist. Ferner ist die Moglichkeit der Direktanlage in
Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte (bisher § 83 Abs. 1 Nr. 8 SGB IV), welche nicht
fiir die gesetzliche Aufgabenerfiillung der Sozialversicherungstrager erforderlich sind, Weg-
gefallen. Hintergrund hierfiir ist, dass fir den Erwerb und die VerauRerung als Direktanlage
fundierte Kenntnisse Voraussetzung sind. Dariiber hinaus kdnnen Anteile an tmmobilien-

Sondervermdégen nach dem KAGB zumeist schneller liquidiert werden.

§ 83 Abs. 1b Nr. 2 regelt die Voraussetzungen fiir eine Aktienanlage fir die Mittel zur Finan-
zierung des Deckungskapitals fiir Altersriickstellungen, die bisher in deh be\sonderen Vor-
schriften fiir die einzelnen Versicherungszweige geregelt ist. Die maximal zuldssige Hohe
des Anteils an Aktien wird in Anlehnung an eine Anderung des Versorgungsriicklagegeset-
zes auf 30 Prozent des Deckungskapitals erhoht.

§ 83 Abs. 2 wird hinsichtlich derivativer Finanzinstrumente ergénzt, um die aktuellen Gege-
benheiten auf den Kapitalméarkten, die derartige Vehikel standardméRig einsetzen, abzubil-
den. Keinesfalls sollen derivative Finanzinstrumente zu spekulativen Zwecken verwendet

werden.

Sollten bislang Anlagen fiir soziale Zwecke mit Vorrang beriicksichtigt werden, sieht §83
‘Abs. 3 nunmehr vor, dass die Versicherungstrager auf die Méglichkeit zur Anlage nach



dkologischen, sozialen und Governance-Kriterien achten. Hierdurch sollen die Sozialversi-
cherungstrager ausdriicklich ermuntert werden, nachhaltige Geldanlage zu betreiben. In Er-
mangelung einer aligemein giiltigen Definition des Nachhaltigkeitsbegriffs lasst das Gesetz
dabei Gestaltungsspielraum fiir die Selbstverwaltung bei der Umsetzung zu. Das BAS emp-
fiehlt in diesem Zusammenhang, das Merkblatt der BaFin zum Umgang mit Nachhaltigkeitsri-

siken zu beachten.

Der zulassige Anlageraum (§ 83 Abs. 4) wird flir bestimmte Anlagen (§ 83 Abs. 1 Nr.1, Nr.
2a, Nr. 4a und b) lUber die EU-Mitgliedstaaten, die EWR-Staaten und die Schweiz hinaus auf
Aussteller mit Sitz in einem Mitgliedstaat der Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenar-
beit und Entwicklung (OECD) erweitert. Damit sollen den Sozialversicherungstrégern mehr
Mdoglichkeiten zur Risikostreuung und Generierung eines Ertrages geschaffen werden. Das
BAS empfiehlt, sich bei einer Anlage auRerhalb des deutschen Rechtsraums stets intensiv
mit den rechtlichen Rahmenbedingungen in dem dortigen Staat vertraut zu machen. Auch an
dieser Stelle wird auf ein Rundschreiben der BaFin zu den sogenannten Hochrisikostaaten
verwiesen, vgl. Rundschreiben 09/2022 (GW) vom 12. Dezember 2022. In den im Rund-

schreiben genannten Staaten sollte keine Geldanlage erfolgen.

Die Voraussetzungen fiir eine Ausnahmegenehmigung nach § 86 SGB [V werden geéndert.
Die Regelung bezieht sich auf Mittel. Wichtige Griinde miissen eine im Interesse des Sozial-
_ versicherungstragers liegende andere Anlage rechtfertigen. Die Anlageform und der inner-
halb einer bestimmten Frist hdchstens anzulegende Gesamtbetrag miissen bestimmt sein.
Die fiir die Genehmigung erforderlichen Angaben muss der Sozialversicherungstriger dem

BAS substantiiert darlegen.
§ 123 SGB IV enthalt in den Absatzen 2 und 3 Ubergangsregelungen.
Kapitel 2: Anderungen beim freiwilligen Einlagensicherungsfonds des BdB

Zum 1. Januar 2023 treten Anderungen beim freiwilligen Einlagensicherungsfonds des BdB

in Kraft, die fur die Sozialversicherungstrager von erheblicher Bedeutung sind.

Noch aus der vorherigen Reform aus dem Jahr 2017 werden die Sicherungsgrenzen ab dem
1. Januar 2025 von 15 Prozent auf 8,75 Prozent der fur die Einlagensicherung maRgeblichen
Eigenmittel der Bank abgesenkt. Mit der erneuten Anderung des Status zum 1. Januar 2023
werden nun zuséatzlich Caps eingefiihrt. So gelten fir die Sozialversicherungstrager maxi-

male Sicherungsgrenzen in Héhe von 50 Millionen Euro pro Institut. Diese reduzieren sich ab



dem 1. Januar 2025 weiter auf 30 Millionen Euro bis sie schlieflich ab dem 1. Januar 2030
bei 10 Millionen Euro liegen. Einlagen, die die Sicherungsgrenze lberschreiten, werden
fortan nur noch bis zur jeweiligen Héhe gesichert.

Wihrend bisher nur Einlagen mit einer Laufzeit von maximal 18 Monaten gesichert werden,
reduziert sich die maximale Laufzeit mit der neuen Reform ab dem 1. Januar 2023 auf 12

Monate.

Voraussetzung fiir den Schutz durch den Einlagensicherungsfonds des BdB ist zudem, dass
die Einlage bei einer inldndischen Haupt- oder Zweigniederlassung bzw. Zweigstelle ange-

nommen wird.

Das Statut des Einlagensicherungsfonds des BdB enthélt eine Bestandschutzregelung fir
Verbindlichkeiten, die bis zum 31. Dezember 2022 abgeschlossen werden. Der Bestands-
schutz entféllt, sobald die betreffende Verbindlichkeit fallig wird, gekiindigt oder anderweitig
zuriickgefordert werden kann, oder wenn die Verbindlichkeit im Wege einer Einzel- oder Ge-
samtrechtsnachfolge libergeht oder auf eine ausléndische Zweigniederlassung oder Zweig-
stelle Ubertragen wird. Nach Auskunft des BdB werden die Einlagen, die liber den Bestands-
schutz gesichert werden, auf die maximal mégliche Sicherungsgrenze im neuen Jahr ange-

rechnet.

Néheres und weitere Anderungen kénnen dem Statut des Einlagensicherungsfonds des BdB
in der jeweils aktuellen Fassung entnommen werden (https://einlagensicherungs-

fonds.de/publikationen/). Das BAS empfiehlt den bundesunmittelbaren Sozialversicherungs-
tragern, sich den Schutz der jeweiligen Anlage durch den Einlagensichefhngsfonds des BdB

durch das Kreditinstitut bestétigen zu lassen.
Fur Fragen stehen wir zur Verfligung.

Mit freundlichen Griflen
Im Auftrag

(Reiner Miller)



