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Pauschalierte Aufwandsentschadigungen an Beschéftigte der Berufsgenossenschaften

Sehr geehrte Damen und Herren,

im Rahmen unserer Aufsichtstatigkeit hatten wir Sie mit Schreiben vom 6. Juni 2024 aufgefordert,
Grund und Hohe der in den Kalenderjahren 2022 und 2023 an lhre Beschéftigten gezahlten
Entschadigungsleistungen mitzuteilen sowie Dienstanweisungen/ Dienstvereinbarungen bzw.
Richtlinien die Thematik betreffend zu Ubersenden. Nach Auswertung der Ubersandten
Unterlagen haben wir eine sehr ungleiche Ausgestaltung der Entschadigungsregelungen
hinsichtlich der Anspruchsvoraussetzungen sowie der pauschalierten Héhe der Entschadigung
bei vergleichbaren Aufwendungen festgestellt. Auch erfillten die vielfaltigen rechtlichen
Grundlagen, auf welche die Zahlungen von Pauschalen an Beschéftigte gestiitzt worden sind,
haufig nicht die formellen Voraussetzungen. Dies nehmen wir zum Anlass, Sie hiermit
zusammenfassend Uber die wichtigsten Aspekte zu der Thematik zu informieren sowie auf die

sich daraus ergebenden grundsatzlichen Verfahrensweisen hinzuweisen.

Zunachst ist hinsichtlich der Beschéftigten zwischen Beamtinnen und Beamten, DO-Angestellten
sowie Tarifbeschéftigten zu unterscheiden.

DO-Angestellte sowie Beamtinnen und Beamte

Pauschalierte Aufwandsentschadigungen an Beamtinnen und Beamte nach § 17 BBesG kdnnen
nur im Einvernehmen mit dem Bundesministerium des Innern festgesetzt werden. Entsprechende

Antrage sind mit dem Beschluss der Selbstverwaltung tber uns und das Bundesministerium fir



Arbeit und Soziales zur Herstellung des Einvernehmens dem Bundesministerium des Innern

zuzuleiten.

Fur die DO-Angestellten ist § 7 der jeweiligen Dienstordnung die mafdgebliche Vorschrift
hinsichtlich der Gewahrung von pauschalierten Aufwandsentschadigungen. Je nach
Ausgestaltung der Vorschrift sind danach Grund und Hohe méglicher Entschadigungszahlungen
entweder in der Dienstordnung selbst oder im Stellenplan festzulegen. Insoweit handelt es sich
um zwingendes, autonomes Recht, das gemali 8§ 144, 147 SGB VIl einen Beschluss der
Vertreterversammlung erfordert und dem Genehmigungsvorbehalt des Bundesamtes fir Soziale

Sicherung unterliegt.

Fur Aufwandsentschadigungen an die Beamtinnen und Beamten findet die Regelung des

§ 17 BBesG direkt Anwendung. Fur die DO-Angestellten ist auf Grundlage der insoweit
gleichlautenden Regelungen in § 7 der jeweiligen Dienstordnung 8 17 BBesG sinngemaf
anzuwenden. Damit wird fur beide Statusgruppen die Notwendigkeit eines einheitlichen
Bewertungsmal3stabes fir die Festsetzung von Entschadigungsleistungen gesehen und es
werden die Vorgaben des Bundesministeriums des Innern einschliel3lich der allgemeinen
Verwaltungsvorschrift zu 8 17 BBesG (BBesGVwV) in der giiltigen Fassung fir die jeweilige
Aufwandsentschadigung als Bewertungsmalf3stab zugrunde gelegt.

Vor diesen Hintergrund ist eine Aufwandsentschadigung nur dann zulassig, wenn die der
Gewahrung einer Aufwandsentschadigung zugrunde liegenden Aufwendungen ausschliel3lich
dienstlich erforderlich und deshalb dem Dienstherrn zuzurechnen sind, weil er die
Besoldungsempféangerin oder den Besoldungsempfanger veranlasst, Aufwendungen zu machen,
ohne die diese/r aul3erstande ware, die ihm bzw. ihr Ubertragenen dienstlichen Aufgaben zu
erfiillen, die Ubernahme der Besoldungsempféangerin oder dem Besoldungsempfanger nicht
zuzumuten ist und der Haushaltsplan Mittel zur Verfigung stellt. Aufwandsentschadigungen
sollen einen besonderen Sachaufwand ausgleichen; ihnen liegt der Gedanke der
Kostenerstattung und nicht der Alimentierung zugrunde.

Aufwandsentschadigungen in festen Betragen sind nur zulassig, wenn auf Grund tatséchlicher
Anhaltspunkte oder tatsachlicher Erhebungen nachvollziehbar ist, dass und in welcher Hohe
dienstbezogene finanzielle Aufwendungen typischerweise entstehen. Als abgeltbarer
dienstbezogener Aufwand kommt nicht schon eine allgemein aufwendigere Lebensfiihrung in
Betracht. Auch genligen blof3e Mutmal3ungen Uber dienstbezogene finanzielle Aufwendungen
ohne hinreichende, eine wirklichkeitsnahe Schéatzung ermdglichende tatsachliche Anhaltspunkte
nicht far die Gewahrung einer Aufwandsentschadigung. Die Hohe und Notwendigkeit der



Gewahrung einer pauschalierten Aufwandsentschadigung ist im Ubrigen regelmaRig zu

evaluieren.

Damitist bei dem Antrag auf Grundlage eines Beschlusses der Vertreterversammlung tber
pauschalierte Entschadigungsleistungen, die DO-Angestellte und Beamtinnen und Beamte
gleichermalen betreffen, zu berticksichtigen, dass mogliche Einwénde seitens des
Bundesministeriums des Innern fir die Pauschalen an die Beamtinnen und Beamten auch der

Genehmigung hinsichtlich der Pauschalen fir die DO-Angestellten entgegenstehen kénnen.

Tarifbeschéftigte

Fur die Tarifbeschéaftigten finden die Regelungen des Tarifvertrages fur Arbeitnehmer/-innen der
BGen (BG-AT) Anwendung. Der BG-AT in der aktuellen Fassung lasst keine
Erméchtigungsgrundlage fir pauschalierte Entschadigungsleistungen erkennen. Damit ergibt
sich der Anspruch auf Aufwendungsersatz aus 88 675, 670 BGB. Der in § 670 BGB enthaltene
allgemeine Rechtsgrundsatz gilt auch im Arbeitsverhaltnis und bedeutet: Wer im Interesse eines
Anderen Aufwendungen macht, fur die er keine Vergitung erhélt, kann Ersatz der Aufwendungen
von demjenigen verlangen, fr den er tatig geworden ist.

Das betreffende, nicht bereits durch Vergitung abgegoltene Vermdgensopfer muss nachweisbar
fur den konkreten Fall entstanden sein. Die konkreten Aufwendungen sowie ihre Erforderlichkeit
sind durch die oder den Tarifbeschaftigten zu beweisen. Die Erstattung von Aufwendungen in
Einzelféllen fallt Gblicherweise in den Zustandigkeitsbereich des Geschaftsfiuhrers der
Berufsgenossenschaft (8 36 SGB IV).

Dagegen sind Pauschalen an Tarifbeschaftigte nur zuléassig, sofern in einem sogenannten
Ginstigkeitsvergleich festzustellen ist, dass die pauschalierte Zahlung gunstiger ist als der
Anspruch auf Aufwendungsersatz aus 88 675, 670 BGB. Eine derartige Regelung kdnnte dann
beispielsweise als Dienstvereinbarung zwischen Dienststelle und Personalrat in Betracht
kommen. Daflr bedarf es jedoch vorher einer entsprechenden Entscheidung des Vorstandes, da
es sich bei der Entscheidung zu pauschalisiertem Aufwendungsersatz an Tarifbeschaftigte auf
dem Gebiet des Personalwesens nicht um eine (wiederkehrende) Entscheidung im Einzelfall
oder um die Klarung reiner Detailfragen, sondern um eine grundlegende und richtungsweisende
Entscheidung der Berufsgenossenschaft handelt (8 35 Abs. 1 SGB IV).

Sofernim Rahmen des Glinstigkeitsvergleiches Zweifel an der Gunstigkeit einer solchen
Vereinbarung bleiben, ist diese unzulassig und der Aufwendungsersatzanspruch nach 88 675,
670 BGB gilt weiter. Hiervon unberihrt bleibt eine einzelvertragliche Regelung gemal 8 2 Abs.

-4-



3 BG-AT mit der Arbeitnehmerin oder dem Arbeitnehmer Uber die laufende Aufwandspauschale,

ausgehend von den individuellen, tatséachlichen Kosten.

Pauschalen an Tarifbeschéaftigte mussen auf Grundlage von 88 675, 670 BGB an der Grenze der
Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit nach 8 69 Abs. 2 SGB IV bemessen werden. Zusatzlich ist
eine Bestatigung des Tarifbeschéaftigten erforderlich, dass mit der Zahlung der Pauschale die
Aufwendungen abgegolten werden.

Wir bitten, die geltende Rechtslage zu beachten und sicherzustellen, dass kiinftig den
gesetzlichen Vorgaben entsprechend verfahren wird.

Mit freundlichen GrilRRen
Im Auftrag
Odenthal



