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Verwaltung des Strukturfonds | und Il

Verfahren und Praxis der Forderverwaltung, haushaltsbezogene Nachweise
und Mitteilungsobliegenheiten

Sehr geehrte Damen und Herren,

im Rahmen der Verwaltung des Strukturfonds sind wir zunehmend mit Fragstellungen befasst,
die die Dokumentation des Erfullungsaufwands, den maRgeblichen Zeitpunkt zur Bereitstel-
lung der Ko-Finanzierung, deren Nachweis (einschlieRlich Beibehaltung des Férderniveaus)
sowie die Bedeutung wesentlicher, nach Bewilligung durch das Bundesamt fur Soziale Siche-

rung eingetretener Anderungen betreffen.

Angesichts der grundsatzlichen Relevanz dieser Themen méchten wir Sie nachfolgend Uber

die Rechtsauffassung und Auslegungspraxis des Bundesamtes fur Soziale Sicherung infor-

mieren.

I. Hinreichende ldanderseitige Priifung der Antrage vor Antragstellung

beim Bundesamt fiir Soziale Sicherung

Uns ist aufgefallen, dass eine intensivere bzw. ,abschlieRende” Prufung des Vorhabens zur
Bewilligung durch einzelne Lander zuweilen erst dann erfolgt, wenn die Entscheidung des
Bundesamtes fiir Soziale Sicherung tber den Antrag des Landes vorliegt. Dies hatte mehrfach

zur Folge, dass sich vermeidbare Anderungen gegenuber dem beim Bundesamt fur Soziale



.

Sicherung zum Férderung gestellten Antragssachverhalt ergeben haben; Riickzahlungen an
und Anderungsentscheidungen durch das Bundesamt fur Soziale Sicherung sowie Ersatzan-
trage (nach § 4 Abs. 1 Satz 2 KHSFV) durch das Land und ggf. Neubescheidungen durch das

Bundesamt fir Soziale Sicherung waren die Folge.

Eine nur vorlaufige Prifung auf Seiten einzelner Lander bzw. eine Prufung auf unsicherer Tat-
sachengrundlage fuhrt zu nicht vertretbarem Verwaltungsaufwand beim Bundesamt fur Sozi-
ale Sicherung. Mit Mitteln des Strukturfonds werden ,Vorhaben der Lander" geférdert; die Lan-
der entscheiden im Einvernehmen mit den Landesverbanden der Krankenkassen und den Er-
satzkassen dariiber, welche Vorhaben geférdert werden sollen, und prifen die zweckentspre-
chende Verwendung der Mittel (vgl. § 13 Satz 1 und 4 KHG). Wir verkennen nicht, dass es
Falle gibt, in denen sich der Sachverhalt ohne Zutun des Landes nach Antragstellung beim
Bundesamt fir Soziale Sicherung &ndert (s. auch unter Il.). Indes bitten wir, den maRgeblichen
Férdersachverhalt im Zusammenwirken mit dem Krankenhaustrager hinlénglich konkret abzu-

stimmen.

Il. Anderung der sachlichen Grundlagen nach Erlass des Auszahlungs-

bescheides durch das Bundesamt fiir Soziale Sicherung

Einigen Férderbescheiden (§ 6 Abs. 3 KHSFV) bzw. Verwendungsnachweisinformationen (§ 8
Abs. 1 KHSFV) der Lander waren wesentliche Anderungen gegeniiber dem antragsgegen-
standlichen Sachverhalt zu entnehmen, der der Entscheidung des Bundesamtes flr Soziale
Sicherung zugrunde lag; in der Folge hat dies zu Ruickzahlungen von Férdermitteln aus dem

Strukturfonds und Anderungsentscheidungen gefihrt.

Wir bitten, uns zukiinftig Uber alle von der Bewilligungsentscheidung des Bundesamtes fur
Soziale Sicherung abweichenden wesentlichen tatséchlichen und rechtlichen Anderungen un-
verziglich gesondert zu unterrichten; eine (indirekte) Erwadhnung in den Férderbescheiden
bzw. Verwendungsnachweisinformationen gentigt den Anspriichen an eine kooperative For-

derverwaltung nicht.

lll. Bereitstellung der Ko-Finanzierung
(§ 12 Abs. 2 Satz 1 Nr. 2, § 12a Abs. 3 Satz 1 Nr. 2 KHG)

Es wird daraufhin gewiesen, dass die Bereitstellung der Ko-Finanzierung Voraussetzung fur

die Auszahlung der Férdergelder ist. Daher ist sie spatestens zum Zeitpunkt der Bewilligung
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der Foérdermittel durch das Bundesamt fur Soziale Sicherung an das jeweilige Land durch Vor-
lage der Haushaltsplane nachzuweisen (vgl. zur Vorlage der Haushaltsplane nachfolgend un-
ter IV.).

IV. (Nachweis der) Beibehaltung des Investitionsférderniveaus
(§ 12 Abs. 2 Satz 1 Nr. 3, § 12a Abs. 3 Satz 1 Nr. 3 KHG)

Wir bitten darum, bei Antragstellung neben den verpflichtenden Angaben zur Beibehaltung
des Investitionsniveaus (vgl. Erklarung gemaR Ziffer 6 des Hauptantrages) auch die entspre-
chenden Auszlige aus den Haushaltsplanen als Nachweis beizufiigen. Gleiches gilt fur die

j@hrlich zu Ubermittelnden verwendungsbezogenen Nachweise nach § 8 Abs. 1 KHSFV. Inden
Haushaltspléanen sind die relevanten und in den Antragen angegebenen Haushaltstitel kennt-
lich zu machen, damit zu Prufzwecken die durchschnittliche Investitionsférderung und deren
erforderliche Erhéhung zweifelsfrei nachvollzogen werden kénnen (vgl. dazu auch § 7 Abs. 2
Satz 1iVm. § 16 KHSFV).

Die Beibehaltung des Férderniveaus und die Verpflichtung zur Erhéhung des jahrlich bereit zu
stellenden Betrages um den Betrag der Kofinanzierung (§ 12a Abs. 3 Satz 1 Nr. 3 lit. a) bzw.
b) KHG) sind ,Voraussetzung fur eine Zuteilung von Férdermitteln“ durch das Bundesamt fir
Soziale Sicherung (§ 12a Abs. 3 Satz 1 und 5 iVm. Abs. 2 KHG). Um diese Voraussetzung zu
erfullen, muss die geforderte Erhéhung der dem Durchschnitt der Jahre 2015 bis 2017 ent-
sprechenden jéhrlichen Investitionsférderung um den Betrag der Ko-Finanzierung spétestens
in dem Haushaltsjahr ausgewiesen werden, in dem das Bundesamt fiir Soziale Sicherung die
bewilligten Férdermittel an das Bundesland auszahlt. Eine Bereitstellung erst nach dem Jahr

2022 kommt nicht in Betracht.

Bei der Verwaltung des Strukturfonds Il werden wir zukinftig bereits im Rahmen der Antrags-
prufung die Angaben zur Einhaltung der Voraussetzungen des § 12a Abs. 3 Satz 1 Nr. 3 KHG

anhand der eingereichten Haushaltspléane nachvollziehen.

V. Dokumentation des Erfiillungsaufwands (§ 17 Abs. 1 Nr. 5 KHSFV)

Wie im Rahmen des Bund-Lander-Arbeitstreffens am 27. Marz 2019 beschlussweise festge-
halten (TOP 31a), erfolgt die Bemessung des Erfullungsaufwands in Anlehnung an § 2 NKRG;

den Landern bleibt es unbenommen, anderweitige spezifische landesrechtliche Regelungen
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heranzuziehen. Der Erfullungsaufwand umfasst grundsétzlich den gesamten messbaren Zeit-
aufwand und die Kosten, die durch die Befolgung einer Vorschrift bei den Blrgern, der Wirt-

schaft sowie der 6ffentlichen Verwaltung entstehen.

Vor diesem Hintergrund berticksichtigt der fur die Auswertung der Wirkungen der Férderung
nach § 17 Abs. 1 Nr. 5 KHSFV maRgeblich zu dokumentierende Erfullungsaufwand allein die
Kosten, die ausschliellich und unmittelbar durch die Férderung nach § 12a KHG ausgeldst
worden sind, nicht aber den Aufwand, der auch ohne diese Férderung entstanden waére (,So-
wieso-Kosten®). Mithin sind nur der anfallende Zeitaufwand und die Kosten zu bertcksichtigen,
die durch die Befolgung des § 12a KHG als der mafigeblichen bundesrechtlichen Vorschrift
(vgl. § 2 NKRG) entstehen.

Diese Auslegung folgt der Entstehungsgeschichte (Aufnahme der Regelung auf Betreiben des
Normenkontrollrats [NKR], der eine Quantifizierung des durch die Regelungen hervorgerufe-
nen Erfullungsaufwands fordert) sowie einer zweckbezogenen Interpretation zur Darstellung
der ,Wirkungen der Férderung“ (§ 17 KHSFV); vgl. zur UnmaRgeblichkeit der Sowieso-Kosten
den Leitfaden des NKR zur Ermittlung und Darstellung des Erflullungsaufwands in Regelungs-
vorhaben der Bundesregierung vom Dezember 2018 (S. 17, letzter Absatz).

Mithin bedarf es einer klaren Abgrenzung bzw. Zuordnung der Kosten. Sofern sich der Erfil-
lungsaufwand fiir ein Land im Hinblick auf sogenannte Sowieso-Kosten fir das Vorhaben zah-
lenmaRig nicht anderweitig klar abgrenzen lasst, solite das betreffende Land die Sowieso-

Kosten des Vorhabens nétigenfalls schatzen.

VI. Erlése aus VerdauBerungen im Zuge von (Standort-) SchlieBungen

Des Weiteren wird darauf hingewiesen, dass Einnahmen des Krankenhaustragers, die in ei-
nem unmittelbaren sachlichen und zeitlichen Zusammenhang mit der geférderten Malnahme
stehen (insbesondere Erlése aus Grundstiicks- und/ oder GebaudeveraulRerungen bei Stand-
ortschlieBungen, auch in Folge einer KonzentrationsmaRnahme) nach MaRgabe der Bewer-
tung durch die Lander bei der Ermittlung der zuwendungsfahigen Ausgaben zu bericksichti-
gen bzw. in Abzug zu bringen sind. Dies gilt auch fur die Férderung mit Mitteln des Struk-

turfonds.
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VII. Riickzahlung von Fordermitteln an das Bundesamt fiir Soziale Sicherung

Nicht benétigte sowie vom Krankenhaustrager an ein Land zurlick gezahlte bzw. von diesem
zuriick geforderte Uberschissige Férdermittel aus dem Strukturfonds sind zwingend an das
Bundesamt fur Soziale Sicherung als Verwalter des Strukturfonds zurlickzuzahlen (§§ 7, 16
KHSFV). Das jeweilige Land kann daraufhin unter den Voraussetzungen des § 4 Abs. 1 Satz
2 bzw. des § 14 Abs. 1 Satz 2 KHSFV erneut Férdermittel fur ein weiteres Vorhaben oder fur

die Erweiterung eines bereits bewilligten Vorhabens beantragen.

Fur Ruckfragen stehen wir Ihnen gerne zur Verfugung.

Mit freundlichen GrifRen
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