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Aktualisierte Stellungnahme der KBS zum Klassifikationsmodell fiir das Aus-

gleichsjahr 2011

Sehr geehrter Herr Dr. Gopffarth,

anbei senden wir lhnen unsere aktualisierte Stellungnahme zum Klassifikationsmodell

2011.
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Bochum, 10. Marz 2011

Aktualisierte Stellungnahme der KBS zum Kilassifikationsmodell fiir das Aus-
gleichsjahr 2011

Sehr geehrte Damen,
sehr geehrie Herren,

im Vorfeld zu den Festlegungen nach § 31 Abs. 4 RSAV hat das Bundesver-
sicherungsamt u.a. dem GKV-Spitzenverband die Méglichkeit gegeben, Kritik und Ver-
besserungsvorschlage zum aktuellen Klassifikationsmodell bis zum 1. April 2011 mitzu-
teilen. Mit Mail vom 18.01.2011 hat der GKV-Spitzenverband u.a. die KBS um ihre An-
merkungen gebeten.

Die KBS nimmt diese Gelegenheit zum Anlass, ihre bereits bei verschiedenen Anlassen
vorgetragenen Bedenken hinsichtlich des gegenwartigen Verfahrens der Zuweisungser-
mittiung fur im Ausgleichsjahr verstorbene Versicherte wieder aufzugreifen.

|. Ausgangssituation

Das Verfahren zur Ermittlung von Zuweisungen flr verstorbene Versicherte wurde bereits
bei den Anhoérungen zu den Klassifikationsmodellen 2010 und 2011 thematisiert. Es hatte
sich herausgestellt, dass es beim aktuellen Verfahren zu systematischen Unterdeckungen
bei Erkrankungen mit hoher Mortalitatsrate kommt. Das Verhaltnis von Zuweisungen zu
tatsachlichen Ausgaben betragt bei bésartigen Neubildungen der Atmungsorgane 71%,
bei bdsartigen Neubiidungen der Knochen 80 % und bei Demenz sowie Morbus Parkin-
son jeweils 89% (vgi. Erlduterungen zu den Festlegungen zum Jahresausgleich 2010,
Abschnitt 18.2, 5.107 ff.). Fir die verstorbenen Versicherten in ihrer Gesamtheit betragt
das Verhaltnis lediglich 29%.
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Diese Erkenntnisse hatten den wissenschaftlichen Beirat und das BVA dazu bewogen,
bereits flr das Ausgleichsjahr 2010 eine Verfahrensénderung vorzuschlagen: Bei den
Zuweisungen fir im Ausgleichsjahr verstorbene Versicherte sollte nun unabhéngig von
den tatsachlichen Versichertenzeiten stets der volle Zuschlag geleistet werden. Der GKV-
Spitzenverband hatte allerdings diesen Vorschlag abgelehnt mit der Begriindung, dass
hiermit eine Sonderbehandlung verstorbener Versicherter gegeben sei, die nicht durch die
gesetzlichen Vorgaben gemaf § 268 Abs.1 SGB V gedeckt sei.

In der Konzeption zum Klassifikationsmodell 2011 hingegen ist ein Beschluss des wis-
senschaftlichen Beirats abgedruckt, in welchem er seinen bisherigen Vorschlag korrigiert.
Die Forderung des Beirats, das Verfahren der Zuschlagsberechnung fiir Verstorbene zu
korrigieren, bleibt bestehen, lediglich die Berechnungsweise andert sich: Der Beirat emp-
fiehlt nun bei der Annualisierung der Ausgaben die unterschiedslose Behandlung von
uberlebenden und verstorbenen Versicherten mit unvollstandigen Versichertenepisoden.
Dieses Verfahren stelle ,das international tibliche und von der gesundheitsékonomischen
Wissenschaft empfohlene Verfahren® dar.

Der GKV-Spitzenverband sah sich bislang nicht dazu in der Lage, ein eindeutiges Votum
zu den gemachten Vorschlagen abzugeben. Vielmehr sollten die unterschiedlichen Argu-
mente fur und gegen eine Anderung der bestehenden Regelung methodisch und empi-
risch Uberpriift werden. Dabei sei auch die Alternative eines Hochrisikopools zu priifen.

Das BVA hingegen verweist darauf, ,sich der Problematik bewusst zu sein und eigene
Vorschlage unterbreitet zu haben®, (vgl. Gopffarth, Schmidt: Die Beriicksichtigung von
Verstorbenen im morbiditatsorientierten Risikostrukturausgleich, Barmer: Gesundheitswe-
sen aktuell 2009), sieht aber von einer Anderung ab, da sich der GKV-Spitzenverband
nicht eindeutig positioniert und den urspriinglich gemeinsamen Vorschlag von BVA und
Beirat fUr das Klassifikationsmodell 2010 aus rechtlichen Bedenken verworfen hat.

Il. Anmerkungen der KBS

Die KBS verzichtet an dieser Stelle darauf, inre bereits in der Stellungnahme zum Klassi-
fikationsmodell 2011 vorgetragenen Argumente im einzelnen zu wiederholen. Wir erwar-
ten, dass die Auswertungen des Jahresausgleichs 2009 die Unzulanglichkeit des aktuel-
len Verfahrens der Zuschlagsberechnung fiir Verstorbene bestatigen. Nach dem Ab-
schluss eines vollstandigen Ausgleichsjahres bietet sich nun die Méglichkeit, die Auswir-
kungen einzelner Malnahmen konkret abzubilden. Wiinschenswert wére beispielsweise
eine Aufstellung, die je HMG des Klassifikationssystems 2009 die Ausgaben, Zuweisun-
gen und die jeweilige Mortalitatsrate auf GKV-Ebene darstellt. Dabei ist eine Korrelation
einer hohen Mortalitatsrate mit den Unterdeckungen der Ausgaben durch die Zuweisun-
gen zu erwarten. Darlber hinaus soilten nun fiir das Ausgleichsjahr 2009 die Vertei-
lungswirkungen der drei unterschiedlichen diskutierten Varianten exakt zu berechnen
sein. Damit wird erstmalig die Mdéglichkeit geschaffen, die Benachteiligung der Kranken-
kassen mit Uberdurchschnittlich hoher Mortalitat konkret finanziell zu bewerten.

Die KBS erwartet nicht, dass die momentan diskutierte Ausweitung des Morbi-RSA auf
das komplette Morhiditatsspektrum die Fehlzuweisung fiir Verstorbene — bei Beibehaltung
des gegenwdrtigen Annualisierungsverfahrens — beheben kann. Wie schon in unserer
Stellungnahme zum Klassifikationsmodell 2011 ausgefuhrt, prift das gegenwartige Reg-
ressionsverfahren nicht die Wirkung von Interaktionen zwischen HMG's unterschiedlicher



Hierarchien. Die HMG-Zuschlage werden vieimehr rein additiv ausbezahlt, ein Betrag, der
ggf. die Eskalation des Ressourcenverbrauches bei Multimorbiditat berticksichtigt, wird
nicht ermittelt. Wir sind uns der Tatsache bewusst, dass eine Beriicksichtigung von Inter-
aktionen methodisch sehr aufwandig und fir die praktische Durchfithrung kaum geeignet
ist, missten doch neben den HMG-Zuschlagen an sich auch noch kombinierte Zuschlage
ermittelt und ausgewiesen werden. Die Thematik der Interaktionen wird hier nur aufgegrif-
fen um klarzustellen, dass eine Unterschéatzung der Ausgaben fir Verstorbene dem Reg-
ressionsverfahren inhérent ist und nur dadurch gemildert werden kann, dass auf die ge-

genwdértige Sonderbehandlung Verstorbener bei der Annualisierung der Ausgaben ver-
zichtet wird.

Nach dem gegenwartigen Sachstand ist der BVA-Vorschlag, die Ausgaben Verstorbener
nicht zu annualisieren, aber fUr Verstorbene unabhangig von ihrem Todeszeitpunkt stets
den vollen Zuschlag zu gewahren, rechilich kaum umsetzbar. Hingegen hat der GKV-
Spitzenverband in seiner Stellungnahme zum Klassifikationsmodell 2011 deutlich ge-
macht, dass er keine rechtlichen Bedenken gegen den Vorschlag des wissenschaftlichen
Beirats hegt, die Ausgaben unterjahrig verstorbener Versicherter wie die der ibrigen un-
terjhrig Versicherten zu annualisieren.

In der Tat stellt dieser Vorschlag die einzige der drei diskutierten Varianten dar, in der
keine Sonderbehandlung fir verstorbene Versicherte vorgenommen wird. inwiefern der
Vorschlag des wissenschaftlichen Beirats tatsachlich die gegenwartige Fehlverteilung der
Mittel im gegenwartigen Morbi-RSA beseitigt, wird sich durch die o.g. Auswertungen im
Rahmen des Jahresausgleichs 2009 zeigen.

Wir sind der Auffassung, dass es letztlich nicht zielfihrend sein kann, wenn vom GKV-
Spitzenverband in dieser konfliktbeladenen Frage, die filr eine Vielzahl von Krankenkas-
sen von existentieller Bedeutung ist, ein Votum abverlangt wird, das die unterschiedlichen
Interessen aller vertretenen Krankenkassen beriicksichtigt.

Aus diesem Grund pladieren wir dafiir, dass sich das BVA bei der anstehenden Entschei-
dung ausschliellich an den Empfehlungen des Beirats als neutrale, wissenschaftlich ob-
jektive Instanz orientiert. Zur Umsetzung einer solchen Empfehlung wére es gegebenen-
falls auch denkbar, eine Rechtsanderung anzustreben.

Die KBS spricht sich dafiir aus, nach Abschluss der Auswertungen das Verfahren der Zu-
schlagsberechnung fur Verstorbene einer kritischen Analyse zu unterziehen.

Das BVA erhéit einen Abdruck dieses Schreibens.
Mit freundlichen Griiien
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