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Stellungnahme der KBS zum Entwurf zur Weiterentwicklung des Klassifikationsmodells fiir
das Ausgleichsjahr 2011

Sehr geehrte Frau Haack,

im Rahmen der Festlegungen zum Klassifikationsmodell 2011 wurde die KBS durch den GKV-
Spitzenverband zur Stellungnahme aufgerufen. Die KBS nimmt dies zum Anlass, lhre bereits fiir
das Kilassifikationsmodell 2010 vorgetragenen Bedenken hinsichtlich des gegenwartigen Verfah-
rens der Zuweisungsermittlung fur im Ausgleichsjahr verstorbene Versicherte zu bekréftigen.

I. Ausgangssituation

Das Verfahren zur Ermittlung von Zuweisungen fir verstorbene Versicherte wurde bereits bei den
Anhérungen zum Klassifikationsmodell 2010 problematisiert. Es hatte sich herausgestellt, dass es
beim aktuellen Verfahren zu systematischen Unterdeckungen bei Erkrankungen mit hoher Mortali-
tatsrate kommt. Das Verhdltnis von Zuweisungen zu tatséchlichen Ausgaben betrégt bei bdsarti-
gen Neubildungen der Atmungsorgane 71%, bei bésartigen Neubildungen der Knochen 80 % und
bei Demenz sowie Morbus Parkinson jeweils 89% (vgl. Erlauterungen zu den Festlegungen zum
Jahresausgleich 2010, Abschnitt 18.2, S.107 ff.). Fur die verstorbenen Versicherten insgesamt
betragt das Verhaltnis 29% (Unterdeckung). Dem steht eine Uberdeckung bei den Uberlebenden
mit einem Verhaltnis von 103% gegeniber.

Diese Erkenntnisse hatten den wissenschaftlichen Beirat und das BVA dazu bewogen, bereits fur
das Ausgleichsjahr 2010 eine Verfahrensénderung vorzuschlagen: Bei den Zuweisungen far im
Ausgleichsjahr verstorbene Versicherte solite nun unabhangig von den tatséchlichen Versicher-
tenzeiten stets der volle Zuschlag geleistet werden. Der GKV-Spitzenverband hatte allerdings die-
sen Vorschlag abgelehnt mit der Begriindung, dass hiermit eine Sonderbehandlung verstorbener
Versicherter gegeben sei, die nicht durch die gesetzlichen Vorgaben gemal § 268 Abs.1 SGB V

gedeckt sei.
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Im vorliegenden Entwurf zum Kiassifikationsmodell 2011 hingegen ist ein Beschluss des wissen-
schaftlichen Beirats abgedruckt, in welchem er seinen bisherigen Vorschlag korrigiert und bei der
Annualisierung der Ausgaben die unterschiedslose Behandiung von uberlebenden und verstorbe-
nen Versicherten mit unvollstandigen Versichertenepisoden empfiehit. Dieses Verfahren stelle
,das international Gibliche und von der gesundheitsékonomischen Wissenschaft empfohlene Ver-
fahren“ dar. In seiner Vorab-Stellungnahme zum Klassifikationsmodell 2011 gibt der GKV-
Spitzenverband kein eindeutiges Votum zu diesem Vorschlag ab. Vielmehr sollen die unterschied-
lichen Argumente fir und gegen eine Anderung der bestehenden Regelung methodisch und empi-
risch Uberpriift werden. Dabei sei auch die Alternative eines Hochrisikopools zu prifen.

Das BVA hingegen verweist darauf, ,sich der Problematik bewusst zu sein und eigene Vorschlage
unterbreitet zu haben®, (vgl. Gopffarth, Schmidt: Die Berticksichtigung von Verstorbenen im mor-
biditatsorientierten Risikostrukturausgleich), sieht aber von einer Anderung ab, da sich der GKV-
Spitzenverband nicht eindeutig positioniert und den urspriinglich gemeinsamen Vorschlag von
BVA und Beirat fur das Klassifikationsmodell 2010 aus rechtlichen Bedenken verworfen hat.

li. Stellungnahme der KBS

Das Verfahren beziglich der Behandlung Verstorbener im Morbi-RSA muss fachlich begriindet
und empirisch belegbar sein. Die Verteilungswirkungen, die von den unterschiedlichen Varianten
entfaltet werden, sind enorm. Gegenwirtig sehen wir die Gefahr, dass die Bemihungen um eine
immer hbhere Zielgenauigkeit des Morbi-RSA durch eine unsachgeméaRe Berechnungsmethodik
bei den Zuweisungen Verstorbener konterkariert werden. Dass die gegenwaértige Regelung nicht
sachgeman ist, belegen die oben genannten Zahlen eindeutig. Dartiber hinaus ist das jetzige Mo-
dell aufgrund dieser Regelung nicht einmal summentreu. Uber alle Versicherten betragt das Ver-
héltnis von Zuweisungen und Ausgaben nur 98%. Da die Differenz lediglich durch Korrekturfakto-
ren ausgeglichen wird, ist keine zielgenaue Zuordnung der Ausgaben gegeben. Beide zur Diskus-
sion stehenden Verbesserungsvorschldge beheben diesen Mangel.

Dariiber hinaus geht das Regressionsmodell von einem rein additiven Ansatz bei der Zuschlags-
berechnung aus: Fiir einen Versicherten mit mehreren, nicht zu einer Hierarchie gehérenden
HMG's wird die Summe der Zuschldge gezahlt. Unseres Wissens ist noch nicht nachgeprift wor-
den, ob sich bestimmte Erkrankungen nicht gegenseitig in ihren Auswirkungen verstérken (Inter-
aktionen). Dazu missten im Regressionsmodell Regressoren zweier HMG’s nochmals miteinan-
der multipliziert werden, wobei das Produkt dann einen weiteren Regressor liefert, dessen Koeffi-
zient die Kosteneskalation beim Zusammentreffen dieser HMG's beschreibt. Da solche Interaktio-
nen im gegenwartigen Regressionsmodell fehlen, ist u.E. generell die Tendenz zur Unterschéat-
zung der Kosten bei Verstorbenen gegeben.

Der GKV-Spitzenverband hatte den bei den Festiegungen zum Klassifikationsmodell 2010 unter-
breiteten Vorschlag mit der Begriindung abgelehnt, dass der ,Tod" als solches kein Morbiditats-
merkmal im Sinne der Vorgaben des § 268 Abs. 1 SGB V darstelle. Die genannte Vorschrift legt
aber lediglich fest, nach welchen Merkmalen die Morbiditatsgruppen zu bilden sind. Allenfalls
kann man u.E. hieraus ein Verbot fur die Definition einer gesonderten Gruppe und eines damit
verbundenen Zuschlags fir Verstorbene herleiten. Bei der engeren rechtlichen Auslegung, die zur
Ablehnung des Vorschlages fur das Klassifikationsmodell 2010 filhrte, misste konsequenterweise
der GKV Spitzenverband dann auch die aktuelle Regelung ablehnen, die eine Sonderbehandlung
der Verstorbenen bei der Annualisierung der Leistungsausgaben vorsieht.

Dariiber hinaus sind gemaR der Formulierung des § 268 Abs.1 SGB V ,Anreize zu Risikoselekti-
on zu verringern®. Die gegenwartige Regelung hingegen fiihrt zu krassen Unterdeckungen bei
Erkrankungen mit Uberdurchschnittlich hoher Mortalitat. Versicherte mit diesen Erkrankungen
stellen somit von vornherein ungunstige Risiken fir eine Krankenkasse dar.



Die bestehende Regelung wurde in den Erlduterungen zu den Festlegungen vom 03.07.2008 wie
folgt begrindet (vgl. Seite 12). ,Die Ausgaben Verstorbener werden nicht annualisiert, da es an-
sonsten zu einer Uberschitzung der von ihnen verursachten Ausgaben kdme.“ Diese Aussage ist
mittlerweile deutlich durch das bisherige Zahlenmaterial widerlegt worden. Wie oben erwahnt,
machen die Zuweisungen fur die Verstorbenen nur 29% ihrer Ausgaben aus. Damit entfallt auch
die inhaltliche Rechtfertigung der bestehenden Regelung. Auch im gemeinsamen Vorschlag des
BVA und des wissenschaftlichen Beirats zum Klassifikationsmodell 2010 betrégt der entsprechen-
de Anteil 62%, ist damit aber schon deutlich héher als beim Vorschlag des wissenschaftlichen
Beirats mit 33%. Die Unterdeckung bei den verstorbenen Versicherten wird also auch bei der vol-
len Zuschlagsgewéhrung nicht behoben, aber deutlich abgemildert.

Aus den genannten Griinden pladiert daher die KBS fur die Regelung mit voller Zuschlagsgewéh-
rung fir Verstorbene unabhéngig von deren tatsachlichen Versichertenzeiten.

Das BVA erhélt einen Abdruck dieses Schreibens

Mit freundlichen GriRen
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